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Introduction

Dans le cadre du programme IVLP (International Visitor Leadership
Program) nous avons été retenu par 1’Ambassade des USA en République
Démocratique du Congo parmi les nominés de la session de 2024. En effet, IVLP
est le premier programme d’échange professionnel du Département d’Etat
Américain qui cherche a renforcer la compréhension mutuelle entre les Etats-Unis
et d’autres Nations par le biais des visites professionnelles aux USA
soigneusement congues pour les dirigeants étrangers actuels et émergents.

Les participants au programme IVLP sont proposés et sélectionnés par
les diplomates des missions des Etats-Unis dans le monde.

Aux Etats Unis, les nominés selectionnés rencontrent et s’entretiennent
avec leurs homologues professionnels. Gréce a ces rencontres, ils acquierent une
meilleure compréhension des influences culturelles et politiques de la sociéte
américaine et vivent une expérience directe des Etats-Unis, de leur peuple et de
leur culture.

Le programme IVLP-RDC du 27 avril au 21 Mai 2024 a connu la
participation de 4 congolais dont : Madame Madeleine Sabangu Nikomba,
Sénatrice et Gouverneure honoraire de la province de la Tshopo, Kym Kabeya
Mukoka Conseiller Technique aupres du Secrétariat Exécutif de la Commission
électorale (CENI-RDC), Damas Kabeya Ngoyi Avocat d’Affaires et Expert-
Comptable et Monsieur Newton Mbusa Tembo Kuno Expert de
I’ Administration Publique et Entrepreneur Social.

Pendant les formations aux USA nous étions assistés par 2 interprétes
simultanés américains Madme Jenifer Ehrlich et Monsieur Latif Ndiaye.

Apreés avoir participé a ce programme, nous avons trouve necessaire de
partager cette expérience avec nos compatriotes congolais a travers des séances
de restitution organisées et financees par la Fondation KUNO-BAHERENIE
(fokuba.org) dont nous sommes le Manager Genéral.

Le document sur la Transparence et la Redevabilité dans le
Gouvernement porte sur les échanges professionnels réalisés aux USA autour
des thématiques suivantes:

- Systeme de Gouvernement des Etats-Unis ;
- Transparence législative ;

- Gouvernance a la Banque Mondiale ;

- Partis pliques et campagnes électorales ;



- Gestion des élections ;

- Administration de la Municipalité ;

- Engagement des ONG et des Fondations ;
- Systéme éducatif et culturel ;

- Jeunesse et engagement civique

l. ACTIVITES DU PROGRAMME

Les échanges professionnels inscrits au programme se sont déroulées
dans I’ordre prévu au calendrier du travail. Pour bien comprendre, il nous a fallu
répondre a tous rendez-vous prévu au programme, de Washington DC a
Albuquerque en passant par Annapolis au Maryland, Des Moines a lowa, Lincoln
au Nebraska, Santa Fe a New Mexico pendant la période du 27 Avril au 21 Mai
2024.

1. SYSTEME DE GOUVERNEMENT DES USA

Les Etats-Unis sont une République Fédérale. Le pouvoir est reparti
entre le Président, les Congres et le systeme judiciaire américain. La gestion
interne du Pays est partagée entre 1’Etat Féderal et les Gouvernements des Entités
Féderées.

1. 1. Le fédéralisme américain

A Washington DC, lundi 29 avril 2024, nous avons échangés avec
Madame Dre Nadia Brown (Professeure a 1I’Université Georgetown et Directrice
du Programme d’Etudes sur les femmes et le genre au département d’Etudes sur
les Noirs) sur la question du fédéralisme américain. A I’issu des échanges il se
dégage qu’actuellement, le fédéralisme américain est une bonne chose sur papier
et non dans la pratique. Ce systéeme de gestion du pays se métamorphose au fils
du temps pour plusieurs raisons dont entre autres :

- La permanente de la tension entre I’Etat Fédéral et les Etats-Unis
d’américain (Etats fédérés) : Certaines questions politiques, sociales qui,
devraient relever de 1’Etat Fédéral ne sont pas reglées ou réglees en temps
ou réglées particllement. C’est par exemple les questions des émigrants,
du Coovid-19 etc. ;

- La concurrence féroce organisationnelle entre les Etats fédérés: La
péréquation est parfois inexistante alors que tous les Etats n’ont pas les
mémes potentialités (richesses) ;

- L’influence des élections : les résultats des élections présidentielles ne
favorisent plus la cohésion nationale. La Cour supréme des Etats unis a



perdu sa prestigieuse crédibilité. L’avéenement de Donald Tramp a la
Présidence des Etats Unis face a Hillary Cliton qui avait suscité des
contestations dans le cas de démocrate.

1.2. Le Département d’Etat des Etats-Unis

Le Département d’Etat des Etats Unis est I’équivalent du Ministére des
Affaires Etrangeres et de la Primature en République Démocratique du Congo. Il
est le patron des toutes les Ambassades et autres Missions diplomatiques
américaines dans le monde entier. Le Département d’Etat des USA conseille le
Président de la République dans la formulation et I’exécution de la politique
étrangere en déterminant et en analysant les faits relatifs aux intéréts américains
a I’étranger.

Pour promouvoir la sécurité et le bien-étre a long terme des Etats-Unis,
le Département négocie des Traites et des Accords avec étrangers et parle au nom
du pays aux Nations Unies et dans d’autres organisations conférences
internationales.

Mardi 30 Avril 2024, a Washington DC, au Bureau du Département
d’Etat, nous avons réalisé une rencontre avec Madame Corina Sanders Sous-
Secreétaire du Département américain chargée de 1’ Afrique Centrale. Une bréve
discussion sur I’importance du vote aux élections et de la construction de
partenariats internationaux pour aider a renforcer les institutions démocratiques.
A T’occasion, nous avions sollicité I’implication des USA dans la restauration de
la paix aI’Est de la R.D. Congo ou la situation humanitaire se degrade du jour au
jour suite a la présence (agression) des troupes etrangeres (Rwanda et Ouganda)
sur le sol congolais. Ci-dessous la photo souvenir au Département d’Etat avec
Madame Corina.



1.3. Le Département de la Défense (pentagone)

Le pentagone est un batiment qui abrite le Ministére de la Défense des
Etats-Unis. Ce batiment en forme d’un polygone a 5 cotés se trouve dans 1’Etat
de Virginie, prés de Washington DC, la Capitale Fedérale. Au cours de notre
séjour, nous avons exprimés notre veeu d’y accéder mais sanS Succes, parce que
disent-ils que sa visité n’était pas inscrite sur notre agenda. Nous nous sommes
limités a contempler sa forme a partir de I’extérieur du Batiment.

1.4. Le Pouvoir Judiciaire

Aux Etats-Unis, une Cour Supréme d’Etat (connue sous d’autres noms
dans certains Etats) est la plus haute Cour du systéme judiciaire d’un Etat
américain. En matiére de droit d’Etat, le Jugement ou I’ Arrét d’une Cour Supréme
d’Etat est considéré comme définitif et contraignant de 1’Etat.

Dans la plupart d’Etat, le Capitole abrite les 3 pouvoirs (Exécultif,
Législative et Judiciaire).

A Des Moines, dans 1’Etat d’Towa par exemple, 0l nous avons partagé
avec le Président de la Cour Supréme, une juridiction composée de 7 membres.
Selon son Président, cette juridiction ne conduit pas le procés, toutes les



procédures sont ouvertes au public et les plaidoiries devant le tribunal sont
diffusées en ligne.

Nous avons été également impressionnés de la mise ceuvre des certaines
pratiques a la fois judiciaires et administratives :

- L’absence de privilege de juridiction : tout le monde est égal devant la loi ;

- Le rble de I’Ombudsman de [’Etat de I’lowa. En effet, ’Ombudsman est
une personne chargée de défendre les droits des citoyens face aux pouvoirs
publics. Le bureau de I’Ombudsman de I’lowa sert de 1’agence
indépendante et impartiale a laquelle les citoyens peuvent faire part de leurs
griefs gouvernementaux ;

- L’influence des groupes des lobbyistes (influenceurs) : ces groupes jouent
le réle d’influencer les personnes qui détiennent le pouvoir décisionnel
(sénateurs, représentants ...) pour les comptes des individus ou entreprises
moyennant un contrat. Les métiers de lobbyistes sont trés structures et
reglementés mais aussi payant.

Ci-dessous, la photo souvenir avec le Président de la Cour Supréme d’lowa
a Des Moines dans la salle d’audience.

2. PARTIS POLITIQUES ET CAMPAGNES ELECTORALES



Aux Etats-Unis, de Washington DC a Nebraska en passant les Etats de
Maryland et de lowa nous avons eu une série de rencontres avec les animateurs
des partis politiques, observés les campagnes pour les postes électifs et participés
aux fétes des victoires electorales le soir des élections primaires du 14 mai 2024
a Lincoln. Pendant cette période nous avons observé suffisamment les candidats
aux élections disputées pour le Senat américain et pour plusieurs représentants du
Congres ; les candidats (partisans et non partisans) aux chambres des
Représentants et des Sénateurs au niveau des Etats Fédérés y compris ceux des
Comités.

Au regard de cette expérience, nous avons réalisé que 1’existence du
bipartisme américain consacré par les lois et les doctrines reléve aujourd’hui de
la fagade. Sur le terrain, a cOtés de deux traditionnels partis politiques, le
Démocrate (le Bleu) et le Républicain (le Rouge), il y a un courant politique des
indépendants (non partisans) qui du reste, influent beaucoup sur la campagne
électorale et les élections des Etats-Unis. Les indépendants paraissent comme une
troisieme force politique des USA. Dans la course électorale, le candidat qui
gagne les Etats indépendants (non partisans) d’office passe président des Etats
Unis.

En outres, le parti républicain est maintenant visiblement divisé, d’un
coté le pro Tramp et de I'autres coté le conservateur. Sociologiquement et
mathématiquement aux Etats-Unis il y a pratiguement 4 forces politique sur
terrain (Démocrate, Républicain conservateur, Pro-Tramp et les Indépendants ou
non partisans)

Aux niveaux fédéres, les campagnes électorales sont des activités
primordiales. Elles permettent chaque Etat a ses maniéres de s’organiser. Le
mandat des députés et de senateurs est deux ans renouvelables.

Dans beaucoup d’Etats des Etats-Unis, les questions relatives au
financement autorise et non autorisé des campagnes sont au centre du débat entre
les services publics, les institutions et la société civile.

Il est important de relever aussi qu’aux Etats-Unis il y a des ONG et
Engeances spécialisés dans le marketing politique. C’est le cas de Bcom
Solution basée a Lincoln, au Nebraska. Bcom Solution est une société
spécialisée dans les stratégies de campagne électorale, offrant des services tels
que la gestion de campagne, la collecte de fonds, la sensibilisation des électeurs,
le messaging et la publicité numérique pour aider les clients a atteindre leurs



objectifs electoraux (brent@bcomnline.com). Ci-dessous photo souvenir avec son
coordonnateur a bureau de travail & Lincoln Nebraska.

3 . GESTION DES ELECTIONS

Aux Etats-Unis, la vie politique est caractérisée par les élections. Le
systeme de vote au niveau des Etats-Unis est un peu spécifique. Chaque Etat a
ses maniéres propres d’organiser ses élections et sa commission électorale ou le
Conseil électoral. Le Gouvernement Fedéral organise la commission de
surveillance des Etats.

Le Secrétaire d’Etat est chargé des élections dans beaucoup d’Etats. A
Nebraska, par exemple, le Secrétaire d’Etat est 1’officier Constitutionnel de 1’Etat
et Directeur Géneral des élections, il supervise I’inscription des électeurs, le dépot
des candidatures et 1’administration électorale. Par contre, dans I’Etat de
Maryland c’est le Conseil électoral qui assure le respect des exigences des lois
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électorales fédérales et fedérées. Le Conseil électoral de I’Etat de Maryland est
composé de 5 membres qui ont un mandat de 4 ans et représentent les deux
principaux partis politiques. Trois du parti majoritaire et deux du parti minoritaire.

Concernant le systeme de vote, les americains expriment leurs choix
(droits civiques) de plusieurs maniéres soit par le vote anticipé, soit par le vote
par correspondance soit par le vote le jour des élections. En effet, par vote
anticipé, il faut entendre le vote par anticipation avant le jour de 1’élection alors
que le vote par correspondance permet a I’¢électeur d’exprimer son droit de vote
par corresponde au moyen d’un systéme postal.

Le Président et Sénateurs américains sont élus au suffrage indirect par
un college électoral. Le mandat du Président est de 4 ans renouvelable, 6 ans pour
le Sénateur renouvelable par tiers tous les 2 ans et 2 ans encore pour les
représentants élus au suffrage universel direct, au scrutin uninominal majoritaire
a un tour. Photo souvenir ci-dessous.
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4 . ADMINISTRATION DE LA MUNINCIPALITE

La Municipalité est I’administration territoriale d’une entité du type
ville et commune. Les Etats-Unis sont une République composée de 50 Etats avec
Alaska et les lles Hawai auxquels s’ajoute le District Fédéral de Columbia

En régle général il existe aux Etats-Unis deux niveaux administratifs :
les Municipalités et les comptés (bien que dans certaines région les comptés sont
subdivisés en township (Commune). Dans la plupart des cas, les comtés et les
municipalités sont gouvernés par Conseil qui opére conjointement avec un Maire
ou un Président. Photo souvenir de séance de travail avec le Maire d’ Albuquerque.
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5. LA GOUVERNANCE A LA BANQUE MONDIALE

A Washington DC, au Complexe du Siege de la Banque Mondiale, il a
été question de participer Jeudi 2 Mai 2024 aux échanges avec le Cabinet de la
Banque mondiale en matiere de gouvernance.

Madame Marianne Caballero Parra Spécialiste principale du secteur
public au sein du Département Gouvernance mondiale de la Banque Mondiale, ou
elle se concentre sur la République Démocratique du Congo nous avait édifié sur
le mécanisme de financement de la R.D. Congo par la Banque Mondiales et la
hauteur du budget des projets en cours d’exécution.

En réaction, qu’en R.D. Congo, en depit des efforts fourni par la Banque
Mondiale dans des projets de 1’accompagnent de la gratuite, PNLD de 145
Territoires, les reformes des finances et de 1’administration publique,
I’intervention de cette institution financiere mondiale reste a désir aux regards de
la précarité de la situation politique, économique et sociale du pays. La gestion
des projets reste trés bureaucratique et centralisée.

Notre recommandation serait d’associer au Gouvernement les
organisations de la société civile (Eglises, ONG, ASBL, Fondation) dans la
gestion et affectation des fonds car ce sont ces structures qui vivent au quotidien
avec la population a détresse, premiere bénéficiaires des projets sur terrain.

Pour rappel, la Banque mondiale a été créée en 1945 sous la forme d’un
groupe de trois Institutions, la Banque Internationale pour la reconstruction et le
Développement (BIRD), I’ Association Internationale de développement (IDA) et
la Sociéteé Financiere Internationale (IFC). L’Objectif commun de ces institutions
est de contribuer a I’élévation du niveau de vie dans les pays en développement
en canalisant les ressources financieres des pays développés vers les pays en
développement. Photo souvenir de la reunion de haut niveau au complexe du siege
de la banque Mondiale a Washington DC.
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6. ENGAGEMENTS DES ASSOCIOTIONS, ONG ET DES
FONDATIONS

Aux Etats-Unis, les ONG et les Fondations sont aussi engagées dans le
plaidoyer des intéréts publics a tous les niveaux. Elles se spécialisent dans les
questions relatives a la démocratie (les élections), a la santé, a la sécurité des
consommateurs, & la protection financiere, aux questions d’accés au cours et
tribunaux, la transparence du gouvernement.

C’est par exemple :

1. Le Bureau de I’Ethique du Congrés (OCE) de la chambre des Représentants
des Etats-Unis est une entité indépendante et non partisane chargée
d’examiner les allégations d’inconduite contre les députes, les
fonctionnaires et le personnel de la chambre des représentants des USA.
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. IFES (Fondation Internationale pour les Systemes électoraux pour
I’Afrique) : Elle est spécialiste en gestion des élections, observation
électorale, I’éducation civique et électorale, le développement de la société
civile et la participation politiques des femmes.

Notons qu’IFES est partenaire de notre CENI de la Reépublique
Démocratique du Congo.

. Civic Nebraska : Dédiée a la construction d’une démocratie plus forte, cette
organisation non partisane cherche a engager, éduquer et défendre la
participation des jeunes aux affaires civigue. Son objectif est de veiller a
ce que chaque jeune ait acces aux outils et aux connaissances néecessaires
pour participer efficacement a la vie de sa Communauté et de son
Gouvernement.

. Fondation « New Mexico » pour un Gouvernement Ouvert (NMFOG) :
basé a Albuquerque est une ASBL non partisane engagée a aider les
citoyens a comprendre, a obtenir et a exercer leurs droits. Elle cherche a
éduquer, a défendre et parfois a plaider en faveur d’un Gouvernement
ouvert.

. Common Cause Maryland : Est une ONG nationale d’intérét public non
partisane et populaire dédiee a la démocratie américaine plaidant pour un
Gouvernement ouvert, honnéte et responsable travaillant dans I’intérét
public. Photo souvenir au Bureau Catholique du Services sociaux de
Nebrasaka
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7. SYSTEME EDUCATIF ET CULTUREL

Les USA sont des milieux touristiques. Ils conservent toutes
informations en rapport avec leurs histoires a tous les niveaux. L’architecture
surtout des édifices publics est reglemente par les Gouvernements.

Dans chaque Etat membre des Etats-Unis on y retrouve des Universités
de renoms avec des spécialités bien précises. Exemples, la faculté d’ Agronomie a
IOWA, I’académie navale a Annapolis, fondée en 1845 etc.

Les villes américaines comptent de nombreux musées et attractions
historiques. Le Mall de Washington DC regorge plusieurs sites attrayants : Le
Monument de Washington, le Capitale des USA, la Cour Supréme, Lincoln
mémorial, Martin Luther King Jr Mémorial, Thomas Jefferson Meémorial etc.

Bref I’industrie touristique occupe une place prépondérante dans
I’économie des Etats-Unis.
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II. DEROULEMENT DU PROGRAMME

1. PREPARATION DU PROGRAMME

Le programme IVLP (International Visiter Leadership Program) est
commandité par le Département d’Etats des Etats-Unis, Division des Affaires
Educatives et Culturelles au Bureau des Visiteurs Internationaux. Ce programme
est administré par Meridian International Center (site web : www.meridian.org)
en partenariat avec World Trade Center Institute.

Meridian International Center est une organisation privée a but non
lucratif qui se consacre a la promotion de la compréhension internationale par
1I’échange de personnes, des idées et arts représenté par Global Ties.

A Kinshasa, a I’Ambassade des USA en RDC, le programme eétait
coordonne par Alain Chirwisa (Alesh) charge des affaires publiques et assisté de
Madame Nelly Kazadi.

2. Déroulement du programme proprement dit

Sur invitation du Département d’Etat americain, nous Ssommes arrivees
a Washington DC Samedi 27 Avril 2024 via Bruxelles en partance de Kinshasa.
Le programme commence a Washington DC pour se cloturer dans la ville
d’Albuquerque en passant par les Etats de Virginie, Meryland, lowa, Nebraska,
Arizona et New Mexique.

2.1. Washington, DC

A Washington DC, notre programme a été organisé par Meridian
International Center qui nous a réservé un hebergement a Hotel Melrose
Georgetown. Ci-dessous photo du Monument de Georges Washington, symbole
de la ville.


http://www.meridian.org/
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a) Présentation de la ville

Washington, District de Columbia (DC), est situé a la jonction des
rivieres Potomac et Anacostia, entre les Etats de Maryland et de la Virginie. La
population de la ville est d’environ 706 000 habitants.
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Washington DC est la Capitale de 1’Etat fédéral, curieusement elle ne
fait partie d’aucun Etat. Nommée en 1’honneur de George Washington et de

Christophe Colomb, la ville a été créée en tant que Siege du Gouvernement
Féderal par la loi du Congres en 1790.
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La ville de Washington DC était administrée par le Congrés jusqu’en
1974, date a laquelle le « home » c¢’est-a-dire le gouvernement par un Maire et un
Conseil Municipal élus. Les habitants de la ville sont représentés au Congres par
un Délégué sans droit de vote mais qui peut prendre part aux audiences, aux débats
et a d’autres fonctions du Congres.

En vertu du 23°*™ amendement de la Constitution, les votes des
résidents de D.C. sont représentés dans le Collége électoral qui élit le Président.
Cependant, comme il ne s’agit pas d’un Etat, le district n’a pas de droit de vote au
Sénat ou dans la chambre de Représentants.

La région métropolitaine de Washington D.C profite des quatre saisons
(automne, printemps, étes et hivers). La principale industrie privée est le tourisme,
avec 19 millions des visiteurs qui viennent chaque année dans la ville.

Washington D.C est également un important centre d’éducation et de
recherche avec nombreux Colleges et Universités. La liste comprend 1’Université
de Georgetown, I’Universit¢ de George Washington, 1’Universit¢é Howard,
I’Université américaine, 1’Université Catholique d’Amérique, 1’Université de
District de Columbia et I’Université Gallaudet, une université de renommeée pour
les Sourds.

La capitale américaine compte de nombreux musées et attractions
historiques. Le National Mall situé entre les avenues de la Constitution et de
I’Indépendance, forme 1’axe de la ville, avec le Capitole des Etats-Unis et la Cour
supréme a DI’extrémité et a 1’ouest Lincoln Mémorial. Les musées de la
Smithsonian institution bordent le Mall au nord et au sud. La Maison blanche, le
Washington Monument, les archives nationales (qui expose la constitution
américaine originale et la déclaration de I’indépendance) et d’autres nombreux
mémoriaux (de Marin Luther King Jr, Thomas Jefferson..) sont situés sur ou a
proximité du National Mall. De nombreuses agences fédérales ont également des
batiments.
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b) Itinéraires

Notre programme dans cette ville couvrant la période allant du
dimanche 28 Avril au 2 Mai a tourné d’abord sur la visite spéciale de Washington
organisé par Madame Rafah Elias, Directrice de la société « Capital
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Communications Group, Inc». Tous les sites et attractions historiques sus
évoqueés ont été visités.

Ensuite, le lundi 29 avril, tout commence par un accueil officiel et
introduction au programme au bureau de [ organisateur Meridian International
Center ou nous avons une séance d’information sur le fédéralisme avec Dre Nadia
Brown, professeure de ’Université de Georgetown avant de rencontrer le Juge
Rohulamin Quander pour faire I’horizon de I’histoire et de la culture des Noirs
dans les rues historiques U et Shaw de Washington DC. C’était une occasion de
découvrir les quartiers célébrent de la culture et de 1’histoire noire.

La journée du mardi 30 Avril commence par un briefing du
Département d’Etat au Truman Building avant de rencontrer tour a tour le « Public
Citizen Litigion » (un Cabinet d’avocats d’intérét public plaidant les affaires a
tous niveaux de tribunaux fédéraux et etatique) et le Conseil des Inspecteurs
genéraux sur l'Intégrité et [efficience (CIGIE) un service du gouvernement
fédéral qui s’occupe des questions d’intégrité, d’économie et d’efficacité.

Mercredi 1°" Mai, ¢’était le tour du Bureau de [’éthique du Congres
(OCE) pour I’examen des allégations d’inconduite a 1’encontre de députés , de
dirigeants et de membre du personnel de la chambre des représentants des Etats-
Unis. Le méme jour nous avions eu des échanges avec la Fondation internationale
pour les systemes électoraux (IFES) qui se consacre a soutenir et a améliorer la
gestion du processus électoral.

Notre séjour dans la ville DC se cléture le 2 Mai apres la participation
une rencontre de haut niveau avec les cadres de la Banque Mondiale au complexe
du Siege de cette institution suivie d’une rencontre virtuelle avec les membres du
« Government Accountability Office (GAO)» un organisme d’enquéte
indépendant et non partisan de la branche législative du Gouvernement avant de
prendre la direction de Maryland.

2.2.  Annapolis, Maryland

Notre programme a Annapolis a été organisé par Word Trade Center
Institute et le voyage routier était assuré via Awards Limousine.

a) Présentation de la ville

Annapolis est la capitale de I’Etat du Maryland. Située sur la baie de
Chesapeake a I’embouchure de la riviére Severn, a 40 km au sud de Baltimore et
a environ .... Km a I’Est de Washington D.C. Annapolis fait partie de la région
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métropolitaine de Baltimore- Washington. Le recensement de 2020 a enregistré
une population de 40 812 habitants.

La ville d’ Annapolis occupe une place dans I’histoire des Etats-Unis.
Elle a été le Siege du Congres de la Conféderation, anciennement le second
Congres continental, et la capitale nationale temporaire des Etats-Unis en 1783-
1784. A ce moment-la, le Général George Washington s’est présenté devant
I’ Assemblée convoquée dans la nouvelle maison d’Etat du Maryland et a
démissionné de son poste de commandant de 1’armée continentale. Un mois plus
tard, le Congres ratifie le traite de Paris de 1783, mettant fin a la guerre
d’indépendance américaine, la Grande-Bretagne reconnaissant 1’Indépendance
des Etats-Unis.

La ville et le capitole de I’Etat ont également été le Siege de la
Convention d’Annapolis de 1786. C’est Annapolis que I’académie navale des
Etats-Unis était fondée en 1845.

b) Itinéraires

Vendredi 3 Mai 204, une journée marathon a Annapolis a été consacrée
a la gestion des élections, des campagnes électorales et aux engagements des
ONG. Elle acommenceé au Conseil électoral de I’Etat du Maryland et se poursuit
au Centre de voté anticipé et « Common Cause Maryland ». Cette derniére est
une ONG non partisane et populaire dediée a la démocratie américaine, plaidant
pour un gouvernement ouvert, honnéte et responsable. La journée se termine par
une visite guidée du Capitole sous la coordination du Secrétaire d’Etat chargé des
élections.

A Tintérieur du Capitole de Maryland il y a des statuts de George
Washington en plein discours devant I’Assemblée et de Fréderic Douglas pour
essayer d’immortaliser ces figures historiques des USA.



Le lendemain samedi 04 Mai 2024 était consacré au voyage a Des
Moines dans 1’Etat de Iowa via American Airlines a partir de I’aéroport national
de Ronald Reagan de Washington DC.

2.3. Des Moines , IOWA

A Des Moines, notre programme était organisé par lowa International
Center. L’ hébergement nous a été réservé a 1’hotel de classe Staybridge Suites
Des Moines Downtown et les transports terrestres étaient assurés par Majestic
Limousine.

a) Présentation de la ville de Des Moines
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La ville de Des Moines est la capitale de I’Etat de Iowa avec une
population totale d’environ 214 000 habitants.

lowa a été colonisé au début du 18°™ sieécle par des pionniers venus de
Grande-Bretagne, d’ Allemagne, d’Irlande et de Norvége. La colonie de Fort Des
Moines a été établie en 1843. Des Moines a été incorporée en tant que ville en
1851 et est devenue la capitale de I’Etat de I’lowa en 1857.

lowa est bien connu comme un centre agricole, leader des Etats —Unis
dans la production de mais, de soja, de porc et d’ceufs. lowa est également connu
pour étre le deuxieme plus grand producteur d’énergie éolienne et un chef de file
dans la recherche et le développement de biocarburants, de manipulation
génétique des cultures et de semences hydrides.

Il convient de noter que cet Etat situé au centre a le taux
d’alphabétisation le plus €élevé du pays et que ses Universités offrent d’excellents
programmes d’ingénierie, de médecine et de formation des enseignants.

L’Université d’Etat de I’Towa, un chef de file de la recherche agricole
se trouve a 56 kilometres au nord de Des Moines a Ames.

Des Moines est riche en site historiques, le plus populaire étant le
batiment du Capitole de I’Etat. L’architecture victorienne et moderne est
représentée dans le centre-ville.

b) Itinéraires

Dans cet Etat, nos réunions ont tourné sur la transparence et redevabilité
dans le gouvernement de I’Etat et du Comt¢é ainsi que le plaidoyer en faveur de la
transparence gouvernementale.

Dans la soirée du Dimanche 5 Mai 2024, nous avons réalisé une
premiére visite hospitalité en famille du Dr Joseph Jones. Vers 18 heures nous
avons été les bienvenus a sa Résidence.

Dr Joseph Jones est Chef et Président du staff du département de la
santé publique de I’Université de Des Moines. Il a assuré plusieurs fonctions
politiques et diplomatiques dans sa vie dont la direction de campagne électorale
du Président Barack Obama dans I’Etat de I’Towa en 2008. Dr Joseph Jones vit
presque seul dans sa maison avec son chien de compagnie. Pendant notre
réception cette haute personnalité se débattait seule pour nous préparer a manger
et nous servir un repas délicieux. De retour a I’hétel, nous avions compris que la
définition de famille couvre plusieurs réalités aux USA.
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Le lundi 6 Mai, nous avons commencé nos échanges avec le Conseil
d’Ethique et de divulgation des campagnes de I’lowa et ’Ombudsman de [’Etat
de I’lowa. En effet, ’Ombudsman est une personne chargée de défendre les droits
des citoyens face aux pouvoirs publics.

Alors que la cour supréme de I’lowa est le chef constitutionnel de la
branche judiciaire de I’Etat. Elle est la plus haute du systéme judiciaire, compose
de 7 membres. Par contre [’Auditeur de [’Etat de [’lowa est le représentant
constitutionnel élu. 1l assure la transparence et la redevabilite du gouvernement.
Le bureau de I’auditeur de I’lowa fournit des ressources qui permettent de suivre
directement I’initiative et les dépenses du gouvernement. L’auditeur de I’Etat
d’Towa est tenu d’effectuer un audit annuel complet des livres, des registres et des
comptes de chaque département d’Etat et responsables des audits des comtés.

Dans le but de comprendre davantage la transparence et la recevabilité
du gouvernement, nous avons pris contact, mardi 7 Mai avec le Bureau du
dirigeant principal de I’Information de 1’Towa avant de descendre et rencontrer
["auditeur du comté de Polk. L’auditeur du Comté agit en tant que commissaire
aux elections, gérant toutes les elections régulieres et spéciales du comte.

Le jeudi 9 Mai 2024 nous avons quitté Des Moines, lowa pour Lincoln,
Nebraska via Majestic Transportation.

2.4 . Lincoln, Nebraska

A Lincoln, notre programme a été organise par Lincoln Council for
International Visitors et I’hébergement nous a été réservé a Hilton Garden Inn
Lincoln Dawntown Haymarket.

a) Présentation de la Ville de Lincoln

La ville de Lincoln a été fondée en 1867 en tant que Capitale du nouvel
Etat du Nebraska, qui s’est développé le long des sentiers historiques de la
Californie, de I’Oregon et des Mormons. Lincoln abrite le gouvernement de 1’Etat
du Nebraska, y compris la seule Iégislature monocamérale ou non partisane a une
seule chambre des Etats-Unis. Son Capitole d’Etat, surnommé « Tower of the
Plains », est renomme sur le plan architectural. La population de Lincoln est de
plus de 277 300 habitants.

L’agro-industrie légére, les assurances, les services financiers et la
technologie, ainsi que les transports sont des industries importantes a Lincoln. Le
gouvernement d’Etat et locaux ainsi que les établissements d’enseignement de
Lincoln sont également des employeurs importants.
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Lincoln est situé dans la région communément appelée grande plaine
proche du centre des Etats-Unis et entourée des fermes et ranchs.

Le Nebraska se classe au premier rang national pour la production de
beeuf. D’autres produits importants sont le mais, le soja, le blé, les porcs et les
produits laitiers. Son économie repose aussi sur le voyage et le tourisme.

Lincoln abrite I’Université de Nebraska-Lincoln (UNL), une Université
de recherche et de concession de terres, ainsi que plusieurs autres universités et
Collége, dont I’Universit¢ de Wesleyan du Nebraska, I’Union Collége et le
Southeast Community College.

Lincoln se classe au sommet ou pres du sommet de nombreux
classement national. Elle est la deuxieme ville des USA la plus heureuse et elle
dans le top 10 des villes américaines mieux gerées et plus sures, les meilleurs
endroits pour prendre sa retraite et les meilleurs villes pour élever une famille.

Au cours des dernieres années, Lincoln a également accueilli
d’importantes migrations en provenance d’ Amérique latine, d’Europe de I’Est, de
Somalie, du Soudan et du Vietnam.

b) Itinéraires

A Lincoln, Nebraska nos échanges ont tournés sur les partis politiques
et campagnes eélectorales, gestion des élections, transparence législative,
plaidoyer en faveur d’un gouvernement ouvert, jeunesse et engagement.

Du 9 au 15 Mai 2024, nous avons eu des rencontres avec Leadership
republicain et démocrate de ['Etat du Nebraska, une réunion avec les dirigeants
de 2 partis politiques de I’Etat dans 1’objectif de discuter avec ces dirigeants du
rdle des partis politiques dans 1’élection des candidats, des programmes des partis
et de leurs opinions sur 1’élection primaire de 2024 et I’élection présidentielle de
I’Etat.

Le Secrétaire d’Etat du Nebraska est I’officier constitutionnel de 1’Etat.
Il est aussi le directeur général des élections de 1’Etat. A ne pas confondre avec le
Secretaire Général de la législature du Nebraska. Ce dernier fonctionne comme
le spécialiste parlementaire de la législature monocaméral, fournissant des
conseils sur les regles et les procédures, geére les dossiers législatifs, les procédures
et les tdches administratives, et supervise la publication des documents législatifs
pour assurer la transparence. Photo souvenir avec la Sénatrice de Nebraska
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2.5. Santa Fé, New Mexico

A Santa Fé, notre programme a été organisé par Global Santa Fe et des
hébergements nous ont ete réservés a Hotel Santa Fe Hacienda and Spa.

a) Présentation de la Ville de Santa Fe

La ville de Santa Fe se trouve a une altitude de 700 pieds (2133 metres)
avec une population d’environ 88 000 habitants. Santa Fe est une ville diversifiee
avec des communautés de Latinos, d’Amérindiens, d’Anglo-Ameéricains,
d’Américains d’origine asiatique et Afro-Américains. Ses rues étroites, ses hauts
murs, ses jardins protégés et ses anciens batiments en pisé donnent a la ville
I’impression de faire partie du paysage naturel.

Santa Fe a un climat généralement sec. Tout au long de 1’année, les
jours sont généralement chauds, sauf en été ou les températures ont tendances a
grimper, et les nuits sont fraiches, avec des vagues de froid occasionnelles en
hiver.

Le New mexico peut étre rivalisé avec I’ Arizona en termes de neige, du
grésil et du verglas pendant ’hiver. Santa Fe est la deuxiéme plus ancienne ville
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des Etats-Unis. Elle a été un siege central du gouvernement depuis sa fondation
en 1610, lorsqu’elle a servi de capitale provinciale espagnole. Les drapeaux
espagnol, mexicain et confédéré ont tous flotté au-dessus de Santa Fe. En 1912,
le New Mexico est devenu le 47eme Etat. L’anglais et espagnol sont les langues
officielles du New Mexico.

Santa Fe est un centre de commerce et d’industrie 1égere, bien que son
¢conomie soit principalement basée sur le tourisme. L’industrie de tourisme
génere des retombées économiques de 620 millions de dollars par année.

Santa Fe est plus connue par ses attractions culturelles. Elle est le centre
de préservation culturelle. Le marché international d’art populaire de Santa Fe a
lieu le 4 juillet 2024.

b) Itinéraires

Du 15 au 18 mai 2024, dans la ville de Santa Fe nous avons eu des
entretiens au Bureau du Secrétaire d’Etat du New Mexico et au bureau du
Procureur Général d’Etat . Le secrétaire d’Etat est chargé de superviser des
élections libres et équitables. Alors que le procureur Général de I’Etat dirige le
Ministére de la Justice du New Mexico.

Pour les fautes commises par les fonctionnaires, faisant I’objet d’une
enquéte par la Division de I’intégrité publique, le Procureur du Premier District
judiciaire du New Mexico reste competent. Le District Judiciaire du New Mexico
desserve 3 comptés, dont Santa Fe. Ce bureau partage la Juridiction avec le
Procureur Général d’Etat pour la poursuite commise par les fonctionnaires. Une
réunion avec la Procure Mary Carmack-Altwies et les enquéteurs de 1’intégrité
publique était demandé pour discuter d’études de cas d’enquétes et de poursuites
antérieures.

Notre séjour a Santa Fe se termine par les discussions avec les
journalistes et les redacteurs en chef du journal local The Santa Fe New Mexican,
un des journaux indépendants du Pays. Ci-dessous la photo reflétant 1’axe
principale du Capitale de New Mexico.
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2.6. Albuquerque, New Mexico

Le New Mexico est le seul Etat des Etats-Unis dont la population est
majoritairement composée de personnes d’origine ethnique non blanche.

Notre programme a Albuquerque a été organisé par Global Ties ABQ
apres un voyage routier via Road Runner Transportation.

a) Présentation de la Ville d’Albuquerque

Fondée en 1706, Albuquerque est la deuxieme ville visitée de New
Mexico apres Santa Fe. Albuquerque est située dans le Sud-Ouest des Etats-Unis
a une altitude de 1620 metres. C’est une ville colorée et tri culturelle dont
I’héritage remonte aux anciens peuples autochtones et conquistadors.

La vieille ville d’ Albuquerque est niché dans une large vallée entre les
montagnes Sandia a I’Est et cinq cones volcaniques a I’ouest avec une population
de pres de 560 000 habitants dont un tiers sont agents de 1’Etat employés par des
entreprises de recherche et du développement ainsi que des soins médicaux, telles
qu’lntel, Los Alamo et Sandia National Laboratories, et I’Université du
Nouveau-Mexique.

En tant que plus grande région métropolitaine du Nouveau- Mexique,
Albuqguerque est le centre du commerce, de I’éducation et de la haute technologie.
Elle est également une plaque tournante de 1’innovation et de I’entrepreneuriat. 11
existe plusieurs incubateurs et accélérateurs pour les petites entreprises dans tous
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les secteurs d’activités et de développement économique. A Albuquerque, le
secteur a but non lucratif joue également un rdle majeur dans la prestation de
services a la personne.

Les points d’intérét culturels incluent le musée d’Albuquerque, le
centre culturel indien Pueblo, le musée d’histoire naturelle du New Mexico, le
Monument national des pétroglyphes et le parc zoologique du Rio Grande. Le
début du mois d’octobre est une période magique a Albuquerque et c’est le
moment ou les visiteurs peuvent voir plus de 700 montgolfiéres dans les aires lors
de linternational Balloon Fiesta et sentir les piments verts d’ Albuquerque rotir
partout.

b) Itinéraires

Le 17 Mai 2024, a Albuquerque nous avions des réunions d’abord avec
ABQ View soutenue par le bureau du maire d’Albuquerque. Cette plateforme en
ligne cherche a promouvoir la transparence au sein du gouvernement en
fournissant un apergu de la fagon dont les dirigeants municipaux utilisent I’argent
des contribuables. Ici les residents de la ville peuvent consulter le budget de la
ville, le paiement et les contrats de la ville ...

Une rencontre avec le Maire Tim Keller et/ ou le personnel de ce bureau
nous a permis de voir les éléments de cette plateforme et discuter de la fagcon dont
elle accroit la transparence du gouvernement.

Par la suite nous avons eu la rencontre avec la Fondation du New
Mexico pour un gouvernement ouvert (NMFOG) basée a Albuquerque, une
organisation non partisane a but non lucratif s’engage a aider les citoyens a
comprendre, a obtenir et a exercer leurs droits et responsabilités en vertu de la
nouvelle loi plein soleil du Nouveaux Mexique. Une rencontre avec le directeur
du NMFOG a été demandée pour discuter de la fagcon dont cette Fondation
travaille pour tenir le gouvernement responsable.
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Dans les apres-midi, nous avions échangé, en fin, avec /’American Civil
Liberties Union —New Mexico (ACLU-NM), une organisation non partisane a but
non lucratif s’efforce de préserver et de faire progresser les droits civils et les
libertés légales garantis par la Constitution des Etats-Unis. Cette organisation se
consacre sur la libert¢ d’expression, la liberté reproductive, les droits des
immigrants, les préoccupations en matiére de vie privée, les abus policiers et le
traitement des prisonniers au New Mexico.

I11.  AVIS ET CONSIDERATIONS

3.1. Points positifs
Les Etats Unis sont caracterisées par :

- Une population cosmopolite et multiculturelle engagée au travail pour le
développement du Pays ;

- La promotion de I’histoire pour encourager les célébrités. Les illustrations
tres remarquables des figures ayant marqués I’histoire dans différents
secteurs de la vie. Le Mail de Washington DC regorge des dizaines de
monuments historiques : « Un peuple sans histoire et une société sans
ame. » ;
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La cohabitation des trois pouvoirs : Dans la plupart d’Etats, le Capitole
abrite les pouvoirs Exécutif, Législative et Judiciaire : Exemple des Etats
d’ Iowa, de Maryland, Nebraska, New-Mexico etc.

L’absence de privilége de juridiction : tout le monde est égal devant la loi.
La comparution personnelle du Président Donald Trump au premier degré
tribunal de grande instance de New York ;

Autonomies de gestions des Etats, Villes, Communes, Comtés. La Mairie
d’Albuquerque a sa propre police, sa propre fonction publique, son
budget ...

3.2. Les recommandations (points a ameéliorer)

Le fédéralisme américain est en mutation (divergence entre la théorie et
pratique) : La tension est devenue permanente entre I’Etat fédéral et les
Etats Fédérés: Exemple, la gestion des questions des émigrants, du
Coovid-19, de la péréquation (parfois inexistante) des élections ne favorise
pas la cohesion nationale;

Washington DC (pouvoir fédéral) est plus préoccupé par la politique
étrangere qu’interne (le reste du monde) ;

Les familles au vrai sens du mot sont en disparition, la compagnie humaine
se substitue progressivement a compagnie des animaux.

3.4. Les lecons a tirer

Pour développer un pays, la volonté des dirigeants prime sur la forme d’un
Etat (le Fédéralisme, la Décentralisation ou I’Unitarisme) ;

On ne peut plus continuer & incriminer 1’histoire de notre pays dans les
causes de sous-développement ;

Le fedéralisme américain est une bonne chose sur papier et non dans la
pratique (Nadia Brown Professeure a 1I’Université de Georgetown).

Travaillons pour le peuple

Newton Mbusa Tembo Kuno



